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1. INTRODUCAO

O Guia Orientagdes essenciais sobre o SIAFIC na esfera municipal,
conforme Decreto Federal n° 10.540/2020 tem por finalidade levar
conhecimentos basicos sobre o Sistema Unico e Integrado de Execucdo
Orcamentaria, Administracdo Financeira e Controle — SIAFIC, no setor publico
municipal, esclarecendo apenas as questdes consideradas como essenciais,
constantes do Decreto Federal n® 10.540/2020.

O SIAFIC e este Guia possuem fundamentacao legal nas seguintes leis e

decretos:

e LC 100/2000 (LRF), com alteracao inserida no art. 48 pela LC 156/2016
§ 6° Todos os Poderes e orgaos referidos no art. 20, incluidos autarquias,
fundagdes publicas, empresas estatais dependentes e fundos, do ente da
Federacdo devem utilizar sistemas unicos de execucido orcamentaria e financeira,

mantidos e gerenciados pelo Poder Executivo, resguardada a autonomia.

e LREF, art. 48, §1°
Il — adocdo de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que
atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido

e ao disposto no art. 48-A.

e Decreto 10.540, de 5 de novembro de 2020
O Decreto foi publicado com o intuito de regulamentar o novo § 6° da LRF e para
atualizar os requisitos que foram previstos inicialmente no Decreto 7.185/2010,

tendo em vista a evolugao tecnoldgica e as licdes aprendidas no periodo.
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2. CONSIDERAGOES GERAIS

Antes de listar os requisitos minimos de qualidade e outros dispositivos

relevantes, é essencial esclarecer alguns aspectos gerais sobre o SIAFIC:

e O que é o SIAFIC?
O SIAFIC é uma solugdo de tecnologia da informacédo (software) mantida e
gerenciada pelo Poder Executivo, em que sao incluidos os modulos
complementares (Sistemas Estruturantes), as ferramentas e as informagdes dela
derivados, utilizada por todos os poderes e 6rgaos da Administracdo Publica,

resguardada a autonomia.

e O que significa o termo “resguardada a autonomia”?
O termo “resguardada a autonomia”, para fins do SIAFIC, entende-se como sendo
a liberdade e independéncia dos Poderes e demais 6rgaos da Entidade, no que se
refere aos atos de gestdo administrativa, financeira, e de controle, ndo havendo

interferéncia nos atos das respectivas Unidades Gestoras.

Conforme informacgao do TCE-MS, “A Camara Municipal ndo possui personalidade
juridica propria, ela representa uma unidade orgamentaria no contexto municipal,
cabendo ao Prefeito Municipal, na qualidade de representante legal do Municipio e
Chefe do Poder Executivo a responsabilidade pela execu¢do orcamentaria e a
contabilidade do Municipio, entretanto, a utilizacdo de sistema uUnico de execucao
orcamentaria e financeira n&o interfere na autonomia dos Poderes, sendo

preservada a independéncia administrativa e financeira do Legislativo.”

e Quem ficara responsavel pela contratagao e manutencao do SIAFIC?
Para fins de implantacdo do SIAFIC, ficara o Chefe do Poder Executivo Municipal

responsavel pela contratacdo, manutencdo e gerenciamento do Sistema de
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Contabilidade Unico, além das definicdes das regras contabeis e das politicas de
acesso e seguranga da informagao, aplicaveis aos Poderes Executivo e legislativo,

e todos os 6rgaos da Administracao Direta e Indireta.

Com relagao aos custos, podera existir ou ndo uma transferéncia de recursos entre
o Poder Legislativo e Executivo para a contratagdo, manutencéo e gerenciamento
do sistema Unico. E ideal que a decisdo ocorra por meio de um didlogo entre os

poderes.

e Caso o Municipio ja possua um Sistema de Contabilidade (SIAFIC), sera
preciso contratar um novo?

Caso o sistema utilizado pelo ente publico ja atenda a todos os requisitos previstos

no Decreto 10.540/2020, ele podera continuar sendo utilizado normalmente, sem a

necessidade de contratacdo de um novo sistema.

e A empresa que fornece o Siafic para o Poder Executivo sera a mesma
para o Poder Legislativo?

Sim. O sistema de execug¢do orgcamentaria, administracdo financeira e controle

deve ser um s6. Ou seja, o mesmo sistema Siafic sera utilizado para os dois

Poderes, Executivo e Legislativo (Prefeituras e Camaras Municipais).

Entretanto, os acessos dos usuarios serdo diferentes, mostrando visualizacbes

distintas com informacdes apenas do seu ente publico.

e O que sao médulos complementares e sistemas estruturantes?
Os modulos complementares sao indispensaveis para que os moédulos principais
executem as suas funcdes. Podemos ter como exemplos: contas a receber, contas

a pagar, entre outros.
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Ja os sistemas estruturantes sao imprescindiveis para o planejamento,
coordenacgdo, execugao, controle, delegagcao de competéncias e outros. Temos

como exemplos: patrimdnio, setor pessoal, tributos e outros.

e Quem sera o responsavel pela fiscalizagao da implantagao do Siafic?
A responsabilidade de fiscalizagdo cabe aos Tribunais de Contas dos Estados. A
partir do dia 1° de janeiro de 2023 os Tribunais comecarao a fazer a fiscalizacéo a

respeito da operacionalizacéao.

e Quais as vantagens do Siafic para os municipios?
A partir da padronizagao das informagdes contabeis, o Siafic facilita os processos e
torna o encaminhamento de dados mais agil. Sua integragcao também permite uma

tomada de decisdo mais rapida e estratégica pelo gestor publico.

Além disto, o Sistema Unico também proporciona mais transparéncia para o
municipio, que contara com informacgdes confiaveis e qualificadas que nortearéo a
gestdo municipal. Consequentemente, este beneficio também ajudara para um
melhor rankeamento do ente publico no Ranking da Qualidade da Informagao

Contabil e Fiscal do Siconfi.

3. DUVIDAS SOBRE SICONFI E SIAFIC

Para a devida aplicacdo do SIAFIC, torna-se necessario distinguirmos
algumas diferencas entre o SICONFI — Sistema de informacdes Contabeis e
Fiscais do Setor Publico e o SIAFIC — Sistema Unico e Integrado de Execucéo

Orcamentaria, Administragao Financeira e Controle.
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SICONFI

SIAFIC

Sistema desenvolvido como um
instrumento  para, dentre outros
objetivos: facilitar a produgcdo e a

analise de informagdes contabeis e
fiscais, padronizar os mecanismos de
consolidacao e aumentar a qualidade e
confiabilidade das informacodes
contabeis, financeiras e de estatisticas
fiscais recebidas dos municipios,
estados, Distrito Federal e Uniao.

Solugdo de tecnologia da informagéao
mantida e gerenciada pelo Poder
Executivo (sistema contabil), que tem
como finalidade registrar os atos e
fatos relacionados a administracéo
orcamentaria, financeira, patrimonial e
de controles.

BASE LEGAL (Art. 48, da LRF)

§ 2°. A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e oS Municipios
disponibilizarao suas informacdes e
dados contabeis, orgamentarios e
fiscais conforme periodicidade, formato
e sistema estabelecidos pelo 6rgao
central de contabilidade da Unido, os
quais deverdo ser divulgados em meio
eletrbnico de amplo acesso publico.
(Incluido pela Lei Complementar n°
156, de 2016).

§ 6°.
referidos

Todos os Poderes e 6rgaos

no art. 20, incluidos
autarquias, fundacoes publicas,
empresas estatais dependentes e
fundos, do ente da Federagdo devem
utilizar sistemas unicos de execucédo
orcamentaria e financeira, mantidos e
gerenciados pelo Poder Executivo,
resguardada a autonomia. (Incluido
pela Lei Complementar n° 156, de
2016).

Com essas premissas, vale destacar:
e O SIAFIC n&o veio para substituir o SICONFI;

e O SICONFI é uma ferramenta que tem por finalidade receber e analisar as

informacdes contabeis, orcamentarias e fiscais, geradas pelo SIAFIC. Dessa
forma, pode-se dizer que o SIAFIC surgiu para facilitar o envio dos dados ao
SICONFI.
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4. DEFINIGOES BASICAS SOBRE O SIAFIC

Sistema Unico - sistema informatizado cuja base de dados é compartilhada
entre os seus usuarios, observadas as normas e os procedimentos de acesso. Ele
permite a atualizagdo, a consulta e a extragdo de dados e de informacdes de

maneira centralizada (banco de dados unico).

Sistema Integrado - sistema informatizado que permite a integracdo ou a
comunicagdo com outros sistemas estruturantes (ex.. Sistemas de folha de
pagamento, tributario e nota fiscal, controle patrimonial, almoxarifado, portal da
transparéncia, licitagbes e contratos, etc.), cujos dados possam afetar as
informacdes orcamentarias, contabeis e fiscais, tais como controle patrimonial,

arrecadacgao, contratagdes publicas, dentre outras.

Base de Dados - conjunto de dados inter relacionados, organizados de
forma a permitir a recuperacao da informacédo de maneira centralizada, mediante o

uso de um sistema unico.

Disponibilizagcao de informagdées em tempo real - a disponibilizacdo das
informagdes até o primeiro dia util subsequente a data do registro contabil no
SIAFIC, sem prejuizo do desempenho e da preservagao das rotinas de seguranca

operacional necessarios ao seu pleno funcionamento.

Meio eletrénico de amplo acesso publico - Sdo os sistemas, painéis de
visualizacdo de dados e sitios eletrdbnicos que ndo exijam cadastramento de

usuario ou utilizagado de senha para acesso.
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Unidade gestora - E a unidade orgamentaria ou administrativa que realiza
atos de gestdo orcamentaria, financeira ou patrimonial, cujo titular esta sujeito a

prestacédo de contas anual.

Padrdao minimo de qualidade - E o conjunto de caracteristicas ou requisitos
gerais, contabeis, de transparéncia da informacdo e tecnoldgicos a serem
atendidos pelo SIAFIC.

Documento de suporte - documento, fisico ou eletrébnico, gerado ou nao
pelo SIAFIC, que comprova a transacdo na entidade do setor publico, utilizado
para a sustentagcdo do registro contabil, tais como notas fiscais, contratos e

recibos.

Documento contabil - documento gerado pelo SIAFIC que origina
lancamentos contabeis, tais como notas de empenho, notas de autorizacdo de
despesas, notas de langamento, notas de dotagdo, notas de movimentacao de

crédito, dentre outros.

5. PADRAO MINIMO DE QUALIDADE

Este tdpico contém os seguintes requisitos:
e Requisitos dos procedimentos contabeis;
e Requisitos de Transparéncia da Informacéo; e

e Requisitos tecnoldgicos.

Sobre os topicos acima, o Decreto Federal veio detalhar, em niveis mais
abrangentes, varios requisitos ja atendidos pelos sistemas de contabilidade atuais

dos municipios, acrescendo apenas alguns outros controles que deverao ser
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ajustados até o final de 2022, para inicio em 1° de janeiro de 2023, quando entrara
em vigor o SIAFIC, com todos os requisitos previstos pelo Decreto Federal n°
10.540/2020.

Dessa forma, em atendimento ao Decreto do Governo Federal mencionado
anteriormente (art. 18, paragrafo Unico) os Entes Federativos estabeleceram no
prazo de 180 dias um Plano de Adequacao ao referido dispositivo, contados da
data de publicacéo do citado decreto (5 de novembro de 2020).

Para contribuir com as Gestdes Municipais, ja apresentamos todos os
requisitos necessarios, juntamente com o Plano de Adequacado, conforme
comunicado enviado aos nossos clientes e usuarios dos Sistemas Aspec, contendo
um modelo sugestivo de Decreto Municipal para atender ao prazo legal.

No referido modelo, ja foram inclusos os requisitos relacionados aos
procedimentos contabeis, transparéncia da informacdo e as condi¢des
tecnoldgicas, assim como também, alguns requisitos gerais, os quais podem sofrer
alguns ajustes no decorrer da implantagdo das agdes para uma melhor adequacgéao
aos padrées minimos exigidos em relagdo ao SIAFIC, motivo pelo qual ndo serao
descritos neste pequeno resumo sobre o Decreto Federal n® 10.540/2020, por ja se

encontrarem no modelo enviado aos clientes da Aspec.

6. PRAZO

A partir de 1° de janeiro de 2023 — Entrada em vigor do SIAFIC.

7. ADEQUAGAO DA ASPEC AO SIAFIC
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A partir do Decreto n® 7.185 de 2010, a Aspec segue os preceitos e modelos
de plataforma integrada de administragdo financeira e controle, conforme o
estabelecido pela legislagao.

Desta forma, desde o ano de 2010 o Sistema Aspec Contabil ja vinha
adotando o padrao Siafic, visto que o Decreto n° 10.540/2020, em sua grande
maioria, apenas republicou o que anteriormente ja era exigido pelo antigo Decreto
n°® 7.185/2010. A sigla SIAFIC nada mais é que a abreviagdo de “Sistema Integrado
de Administracédo Financeira e Controle”, termo ja usado no decreto de 2010.

O Siafic representa um conceito no sentido amplo de SISTEMA, significando
uma nomenclatura para definir os softwares de contabilidade do setor publico, que
abrangem os modulos da execucdo orcamentaria, financeira e de controle.
Portanto, o Sistema Unico Integrado de Contabilidade da Aspec ja é um Siafic
(Aspec Contabil).

Entretanto, algumas obrigatoriedades e melhorias ainda estdo sendo
finalizadas para que possamos nos adequar 100% a legislagcdo em tempo habil.
Além disso, também estamos aperfeicoando outras areas que envolvem a

contabilidade publica. Podemos citar algumas:

e Novo Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (NPCASP);

e Atualizacao de regras do Siconfi;

e Atualizagdo de regras e tabelas do SIOPS e do SIOPE;

e Prestacao de Contas junto aos Tribunais de Contas;

o Relatdrios da LRF (RGF e RREO);

e Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF);

e Atualizagdo anual das tabelas de Receita e Despesa com base nos
normativos da STN;

e Atualizacdo Anual da Classificacdo das fontes ou destinacdes de
recursos a serem utilizados por Estados, Distrito Federal e Municipios;

e Entre outras melhorias.
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Para saber mais sobre o assunto, recomendamos a leitura do Decreto n°

10.540/2020 na integra.

8. CONCLUSAO

Embora o tema ja esteja sendo discutido por diversas Entidades
Governamentais, Associagdes e Confederagdes de Municipios, incluidos 6rgaos de
Controle externo e entidades privadas, achamos oportuno dar a nossa contribuicao
para nossos clientes e usuarios dos Sistemas Aspec, através do presente resumo
sobre o SIAFIC.

Caso tenha dificuldade em acessar, o documento podera ser requisitado

junto ao nosso setor de Atendimento:

Ceara - atendimento@aspec.com.br;

Para - para@aspec.com.br;

Maranhao - maranhao@aspec.com.br;

Rio Grande do Norte - riograndedonorte@aspec.com.br.

Fontes: STN, SERPRO, TCE-MS, CNM

@, ASPQC GUIA PRATICO - ORIENTACOES ESSENCIAIS SOBRE O SIAFIC NA ESFERA
; weoRTCA MUNICIPAL, CONFORME DECRETO FEDERAL N° 10.540/2020 - Vers&o 2


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10540.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10540.htm
mailto:atendimento@aspec.com.br
mailto:para@aspec.com.br
mailto:maranhao@aspec.com.br
mailto:riograndedonorte@aspec.com.br

UNIDADES DE NEGOCIOS

BELEM - PA SAO LUIS- MA NATAL - RN

0800.050.0180 98 3042.1075

84-3231.5604

aspec.com.br
0606000

RESERVADO



